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POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NA UNEB:
Memodrias de um acontecimento histérico

Valdélio Santos Silva®

RESUMO

O texto resume alguns aspectos dos debates atuais sobre as politicas de Acdes
Afirmativas no Brasil e, em particular, as modalidades de cotas para o acesso de
negros e indios ao ensino universitdrio. Relata também sobre os bastidores,
discursos e debates que marcaram a inclusdo do sistema de cotas na
Universidade do Estado da Bahia - UNEB com a pretensdo de conftribuir para
uma genealogia dos acontecimentos que marcaram o mais turbulento evento
das relacdes raciais no Brasil neste inicio de século XXI.
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RESUMEN

El texto resume algunos aspectos de los debates actuales sobre las politicas de
acciéon afirmativa en Brasil y, en particular, las modalidades de cuotas para el
acceso de negros e indigenas a la ensefnanza universitaria. Relata también sobre
las bastidores, discursos y debates que definieron la inclusidén del sistema de
cuotas en la Universidad del Estado de Bahia — UNEB, con la pretension de
contribuir para una genealogia de los acontecimientos que definieron el mas
turbulento evento de las relaciones raciales en Brasil en este inicio del siglo XXI.
Palabras clave: Politicas afirmativas. Sociologia. Relaciones raciales. Genealogia

ABSTRACT

This text reviews some aspects of current debates on the politics of affirmative
action in Brazil focusing particularly on the modalities of quotas aiming to
facilitate the access of blacks and Indians to university education. It also relates
the backstages, speeches and debates that marked the inclusion of the quota
system at the Universidade do Estado da Bahia - UNEB, with the goal of
confributing to the construction of a genealogy of events that marked the most
turbulent moment in Brazilian race relations at the beginning of the XXI century.
Keywords: Affrmative action. Sociology. Race relations. Genealogy.

As Politicas de Acdes Afirmativas e, em especial, as modalidades de
cotas ou reserva de vagas, que incentivam o acesso dos estudantes
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negros e indios nas universidades publicas, constfituiram-se nos Ultimos
sete anos em uma das temdticas mais polémicas do debate sobre as
relacdes raciais no Brasil.

Para as Ciéncias Sociais e de acordo com alguns intelectuais
negros', as Acdes Afirmativas sdo iniciativas originadas sobretudo no
admbito das instituicdes publicas, visando & inclusdo social de grupos
discriminados por motivos raciais, nacionais, geracionais, sexuais, de
género, ou por outros atributos fisicos ou culturais ensejadores de
desvantagens individuais ou coletivas.

No Brasil, as Acodes Afirmativas alcancaram maior visibilidade
recentemente com a instituicdo do sistema de cotfas nas universidades
pUblicas, notadamente apds a Universidade do Estado da Bahia — UNEB,
em julho de 2002, ter aprovado, no Conselho Universitdrio — CONSU, a
histérica Resolucdo de reservar 40% das vagas, no processo seletivo, aos
estudantes negros que estudaram em escolas publicas2. A decisdo da
UNEB repercutiu infensamente nas comunidades académicas em todo o
Brasil e abriu caminho para uma agressiva disputa politica e filosdfica
quanto d pertinéncia de tais politicas fora dos muros das universidades,
inclusive dentro do Congresso Nacionall.

A notdvel repercussdo social, apds a implantacdo das cotas na
UNEB, pbs em evidéncia uma questdo chave envolvida nessa discussdo:
o que justifica a adocdo do sistema de cotas no ensino superiore

Para os defensores das politicas afirmativas, existem olbstdculos
raciais objetivos e subjetivos construidos historicamente na sociedade
brasileira que impedem ou dificultam que negros e brancos concorram
em igualdades de condicdes as oportunidades de acesso ao sistema de
ensino universitario, especialmente nas prestigiadas universidades
publicas. O racismo no Brasil — originado da escravizacdo de negros e
indios pelos colonizadores portugueses — se reproduziu no periodo
posterior a abolicdo, através de mecanismos sociais que influenciaram
decisivamente no processo de inferiorizacdo e marginalizacdo de negros

1 Cf. BARBOSA et al. (2003); GUIMARAES (1999); GUIMARAES, HUNTLEY et al. (2000); SILVA,
SILVERIO (2003); SANTOS, ROCHA (2007).

2 Resolucdo de autoria dos professores Valdélio Santos Silva e Wilson Roberto de Matos e
do discente Osni Cardoso de Oliveira, aprovada pelo Conselho Universitdrio da UNEB —
CONSU, em reunido realizada no dia 18 de julho de 2002.

3 Em maio de 2006 foi realizada uma Audiéncia PUblica da Comissdo de Direitos Humanos
da Cdmara dos Deputados para discutir o Projeto governamental que institui as cotas nas
universidades publicas federais. Dessa Audiéncia participaram professores de diferentes
universidades brasileiras, inclusive o autor deste texto. Em 2007, uma nova Audiéncia
PUblica foi realizada pela Cdmara dos Deputados e o tema foi novamente discutido.

Mujimbo V.1, N. 1, julho de 2010



Valdélio Santos Silva 51 Politicas de A¢des Afirmativas na UNEB

e indios na sociedade nacional. Processo que resultou em gritantes
assimetrias entre os grupos étnicos formadores da sociedade brasileira,
nos planos econdmicos, politicos, sociais, culturais e estéticos. De acordo
com os defensores das politicas afirmativas, tais distorcoes justificariam a
adocdo das Acoes Afirmativas como politicas de Estado.

Em 2006, o entdo governador do Estado de Sdo Paulo, Sr. Cldudio
Lembo (DEM), em meio a uma onda de atentados no estado que
colocou em xeque a seguranca publica e espalhou medo e pénico na
populacdo, declarou que os referidos atentados estavam associados as
facilidades com que o crime organizado recrutava das camadas pobres
e negras da populacdo os seus soldados. Dai a razdo do seu desabafo
de existir no Brasil “uma burguesia muito md, uma minoria branca muito
perversa"4. Esta contundente declaracdo publica de um governador que
perfence a um parfido sabidamente conservador repercutiu
imediatamente em todo pais. No dmbito das discussdes sobre as Acoes
Afirmativas, provocou constrangimentos nos opositores de tais politicas e
reforcou sobremaneira a argumentacdo dos que eram favordveis &
adocdo das mesmas com a finalidade de corrigir as desigualdades
engendradas pelo racismo. A entrevista do governador legitimaria
também os discursos dos movimentos negros que hd muito tempo
denunciam o siléncio dos beneficidrios diretos e indiretos do sistema racial
brasileiro. Em outro tfrecho de sua instigante entrevista, o Sr. Cldudio
Lembo é ainda mais enfdtico ao explicar como as desigualdades raciais
foram historicamente construidas:

[...] A casa grande tinha tudo e a senzala ndo tinha nada. Entéo é um drama. E um
pais que quando os escravos foram libertados, quem recebeu indenizacdo foi o
senhor, e ndo os libertos como aconteceu nos EUA. Entdo é um pais cinico. E disso
que nds temos que ter consciéncia. O cinismo nacional mata o Brasil.s

Os que sdo confrdrios as politicas afiimativas — como a
anfropdloga Yvonne Maggie, conforme procuramos demonstrar em um
artigo publicado no jornal A Tardeé —, concentraram suas forcas para
impedir a votacdo no Congresso Nacional do Estatuto da Igualdade
Racial’. Aprovar este Projeto de Lei corresponderia, segundo a professora

4 Jornal Folha de S&o Paulo, 18 de maio de 2006.

5 Jornal Folha de SGo Paulo, 18 de maio de 2006.

¢ Jornal A Tarde, 29 de novembro de 2007.

7 Projeto de Lei que tframita no Congresso Nacional que prevé, dentre outras acdes, a
implantacdo de politicas publicas de Acdes Afirmativas em vdrios dmbitos da vida social
onde ocorre maior incidéncia de desigualdade entre negros e brancos na sociedade
brasileira.
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Yvonne Maggie, uma “operacdo politica e ideoldgica para transformar
nossa sociedade em uma sociedade dividida ‘legalmente’ em brancos e
negros [...]"8. Em outra entrevista ela até admite a existéncia do racismo:
“Os brasileiros sofrem dessa praga. No entanto, para combater o racismo,
a primeira providéncia terd que ser abolir o critério e a idéia de raca™.

Pode-se observar que a antropdloga Yvonne Maggie, no afd de
impedir a aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial que prevé a
adocdo de politicas de Acdes Afirmativas — como o sistema de cotas
nas universidades publicas e a titulacdo das terras dos quilombos, entre
outfras medidas —, subverte sofismaticamente a argumentacdo dos que
querem aprovd-lo: as politicas publicas de Acdes Afirmativas sdo
necessdrias inclusive porque o racismo dividiu a sociedade brasileira
entre brancos e negros e, além disso, favoreceu a disseminacdo da idéia
de que 0s brancos seriam superiores e os negros inferiores. Ou seja, quem
criou o racismo e dele se dlimenta, sem que para isso tenha sido
necessario a aprovacdo de leis raciais, como aconteceu nos EUA e na
Africa do Sul, s8o os que se recusam a reconhecer como privilégios a
ocupacdo da maior parte das vagas nos cursos de maior destaque social
nas universidades publicas e o acesso garantido aos requisitados
empregos e funcdes no mercado de tfrabalho: os segmentos brancos da
sociedade brasileira. Tais privilégios sdo vistos como direitos adquiridos ou
o resultado de meritos individuais, como argumentam cinicamente
alguns. Ndo fosse as desigualdades sociais entre negros e brancos no
Brasil, uma derivacdo do modelo racial aqui construido, ndo haveria
necessidade de politicas afirmativas e reparatdrias, fato amplamente
denunciado pelos movimentos negros e comprovado pelas pesquisas de
instituicoes insuspeitas como o IBGE e o IPEA.

A polémica em torno das Politicas de Acdes Afirmativas,
notadamente a reserva de vagas para negros e indios nas universidades
publicas, ndo estd circunscrito, conforme vimos, a uma divergéncia
académica. Diferentes segmentos e instfituicdes da sociedade tém se
manifestado e reagido, de acordo com 0s seus interesses e pontos de
vista, para defender ou tentar impedir a implantacdo dessas politicas.
Esses inferesses e pontos de vista conflitantes estiveram presentes, ainda
que dissimuladamente, no momento da aprovacdo do sistema de cotas
da UNEB, em 2002.

A votacdo do Conselho Universitario — CONSU em que foi aprovado
o Parecer instituindo o sistema de cotas para negros na Universidade do

8 Folha de Sao Paulo, 11 de outubro de 2006.
? Jornal Nacional da Rede Globo, 26 de novembro de 2007.
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Estado da Bahia - UNEB, totalizando vinte e oito votos a favor e frés
abstencdes, portanto, uma contagem amplamente favordvel, ndo
refletiu com exatid@o o volume das discussdes e a exaltacdo de animos
dos integrantes do Conselho no processo que antecedeu d votagcdo. Nas
longas horas em que a matéria esteve em pauta, somente dois
conselheiros defenderam o Parecer. A tarefa mais dificil para os
conselheiros defensores da Resolucdo no CONSU (Valdélio Siva e a
professora Ivete Alves do Sacramento)® ndo foi a de refutar as
argumentacdes contrdrias & instituicdo do sistema de cotas, mas sim,
desmontar manobras e subterfugios que pretendiom desqudalificar a
matéria em discussdo e, com isso, procrastinar a sua aprovacdo. Dizia-se,
por exemplo, que o assunto era “desconhecido” da comunidade
universitdria, precisava ser “amadurecido” ou que ndo havia sido
“discutido” previamente. Essas tentativas de impedir a votacdo da
matéria, entretanto, ndo surtiram efeito. Restou, entdo, aos opositores do
sistema de cotas, embora na reunido do CONSU eles nGo se arrogassem
como tais — & sinftomdtico no Brasil um comportamento evasivo ao se
discutir as relacdes raciais —, justificar que a pretensdo deles ndo era ser
“contra” as cotas e sim “problematizar” e “levantar questdes” para uma
melhor “reflexdo”. Como vemos, uma forma astuciosa e dissimulada para
impedir a aprovacdo da resolucdo no Conselho.

Em meio as argumentacdes fortuosas e obliquas, defesas
explicitamente conftrdrias as cotas foram assacadas na histérica reunido
do Conselho Universitdrio. Dizia-se, por exemplo, que as cotas poderiam
ferir “direitos adquiridos”, partindo-se da premissa de que o sistema do
vestibular tradicional era o mais “isenfo e democrdtico”; que as cotas
“dividiriam” a Universidade enfre coftistas e ndo cofistas (subtenda-se:
entre negros e brancos); e, finaimente, que o sistema de cotas poderia
“rebaixar” o nivel de qualidade do ensino na UNEB, na medida em que
os estudantes negros ingressos estariaom despreparados intelectualmente
para cursar uma universidade.

Interessante €& que esta Ultima argumentacdo ensejou o
aparecimento de um movimento extemporéneo de defensores ardorosos
da melhoria da qualidade do ensino publico, contanto, dbvio, que essa
alternativa fosse um substitutivo I6gico ao sistema de cotas para negros.

10 O professor Wilson Roberto de Matos, um dos autores do Parecer, estava ausente da
reunido do CONSU para representar a UNEB em um evento em outro estado; j& o aluno
Osni Duarte, o outro autor do Parecer, teria sido desautorizado a defender a Resolucdo
pela entdo diretoria do DCE, com a alegag¢do de que um Congresso de estudantes
aprovara a proposta de um sistema de cotas apenas para alunos oriundos da rede
publica de ensino, excluindo, portanto, as cotas raciais.
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Os que entenderam o sentfido oportunista dessa proposicdo responderam
que o ensino médio publico deveria e deve ser melhorado, inclusive
porque nele concentra a maior parte da populagdo negra. Porém, a
adocdo das politicas de Acdes Afimativas como um facilitador do
acesso de negros e indios no sistema universitdrio publico ainda assim se
justificaria, notadamente, porque elas representam uma tentativa
pedagdgica de confrontar e desconstruir o sistema racial brasileiro,
responsdvel por colocar negros e indios, em comparacdo com oS
brancos, em condicdes de desvantagens em todos os planos da vida
politica, social, econdmica e cultural da sociedade brasileira, inclusive no
gue concerne o acesso Ao ensino publico universitdrio. Além disso, as
melhorias quantitativas das escolas publicas devem ser acompanhadas
de fransformacdes qualitativas que acolham as trajetérias e as
experiéncias culturais dos negros e indios no Brasil, porque somente assim,
serd possivel desconstruir as bases raciais conformadoras da ideologia
educacional presentes nos curriculos escolares, materiais pedagdgicos,
entre outros, responsdveis pela disseminacdo no imagindrio da
sociedade brasileira de que negros e indios sdo incapazes e inferiores aos
brancos. Esse seria um dos caminhos, consequentemente, para superar
as desigualdades enfre negros e brancos.

O acirrado debate na reunido do CONSU se reproduziria, mais
tarde, na imprensa e nos eventos publicos com uma forca inaudita apds
as cotas terem sido oficializadas pela UNEB. Foi necessdrio que a entdo
reifora, a professora Ivete Sacramento, criasse informalmente uma
espécie de forca tarefal! para divulgar as decisdes ftomadas pelo CONSU
junto aos Departamentos da UNEB. Os seus integrantes teriam também a
missdo de informd-las ao grande publico, que passou a conhecer o
mérito do assunto atfravés da imprensa, a época, pouco simpdtica as
cotas.

A aprovacdo do sistema de cotas na UNEB despertou também
interesse e curiosidade no Brasil inteiro. Muitos foram os convites para
semindrios e palestras em universidades publicas e privadas, e até mesmo
o Conselho Nacional de Educacdo abriu as suas portas para que a
novidade fosse apresentada em uma sessdo plendria. Sem duivida, o

11 Participaram desse esforco professores e professoras da capital e do interior, a exemplo
Ivete Sacramento, Wilson Matos, Valdélio Silva, Ana Célia da Silva, Delcele Mascarenhas,
Ronaldo Barros, e outros(as) colegas que defendiam as politicas de acdes afimativas
aprovadas pelo CONSU. Esses docentes fariam parte, mais tarde, da equipe que
elaboraria o Projeto de Semindrio Temdtico Cultura Africana e Afro-Brasileira, acolhida
pelo Programa Rede UNEB 2000, e que se fransformaria em uma disciplina regular do
curriculo deste programa pioneiro de inclusdo social da Universidade do Estado da Bahia.
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sistema de cotas da UNEB contribuiu decisivamente para que a
experiéncia se tornasse conhecida e discutida no Brasil inteiro e, nos anos
seguintes, implantada na maior parte das universidades publicas
brasileiras.

Nos debates publicos, os defensores das cotas sustentaram a tese
de que o racismo é o principal operador de desigualdades sociais entre
negros e brancos no Brasil, e esta é, por conseguinte, a mais importante
justificativa para a incluséo das cotas no sistema publico universitdrio. As
referidas politicas contribuem igualmente para elevar a auto-estima dos
jovens negros que estdo marginalizados na sociedade brasileira, além de
estimular transformacdes de ordens pedagdgicas e psicoldégicas, assim
como coibir a discriminacdo presente e eliminar os efeitos da
discriminacdo passada, conforme as lUcidas ponderacdes do atual
Ministro do Superior Tribunal Federal, Dr. Joaguim Barbosa Gomes. Enfim,
nos ambientes sociais, onde as Acdes Afirmativas foram implantadas, a
tendéncia seria a de aumentar a representatividade e a diversidade dos
segmentos étnico-raciais formadores da sociedade brasileira.

Outro aspecto ressalfado nos debates foi o de mostrar que as
politicas compensatérias ou de Acdes Afirmativas constituem
experiéncias j& conhecidas no Brasil. As aposentadorias rurais, os créditos
subsidiados para agricultura familiar, as politicas de protecdo trabalhistas
e de saldrio minimo sdo alguns exemplos conhecidos. Foram lembradas,
igualmente, as leis vigentes que estabelecem cotas para as mulheres nas
listas partiddrias (Lei 9.504/97), nos concursos publicos para os portadores
de deficiéncia (Lei 8.112/90) e no setor privado (8.213/91), entre muitas
outras. Desse modo, € injustificado o argumento de que o tema das
politicas afirmativas seja estranho & experiéncia cultural brasileira.

As argumentacoes dos defensores do sistema de cotas ndo foram
suficientes, contudo, para conter o descontentamento dos que se diziam
“prejudicados” com tal politica e nem arrefeceu as criticas dos opositores
inconformados com a decisdo do CONSU. Algumas manifestacdes, a
exemplo de cartas apdcrifas, ndo escondiam a natureza racista de uma
parte dos opositores, sobretudo contra a reitora da Universidade do
Estado da Bahia, a professora negra Ivete Alves do Sacramento. Os que
se dispuseram a defender pUblica e legitimamente suas idéias e interesses
utilizaram-se de peticdes, junto ao judicidrio, para anular as decisdes da
Universidade; outros concederam entrevistas em emissoras de televisdo,
escreveram artigos na imprensa escrita ou, ainda, expuseram as suas
idéias em inUmeros debates publicos dentro e fora da Universidade. Uma
genealogia, no sentido foucaultiano, desse conturbado contexto
revelard as estratégias, os diferentes movimentos e confrontos das idéias
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e quais os consensos alcancados apds a implantacdo do sistema de
cotas na UNEB.

No ano de 2006, a Comissdo Permanente do Vestibular da UNEB —
COPEVE divulgou duas informacdes importantes acerca do sistema de
cotas implantado na Universidade. Uma delas € a de que o indice de
evasdo dos que ingressaram pelo sistema de cotas € menor, em
comparacdo com os alunos ndo cofistas. A segunda € a de que as notas
médias dos alunos cotistas e ndo cotistas, nas disciplinas de alguns cursos
de prestigio social elevado, estdo em um nivel muito préximo, sendo que,
em alguns casos, as notas médias dos cofistas sdo até mais elevadas.
Estas duas informacdes, que falam por si mesmas, € uma importante
resposta para os que presumiam, preconceituosamente, que os coftistas
tenderiom a abandonar a universidade ou ndo teriam condicdes de
acompanhar os cursos por “incapacidade intelectual”.

Neste sentido, podemos afiimar que o ingresso de estudantes
negros na Universidade do Estado da Bahia, afravés das politicas de
cotas, contribuiu para diversificar a paisagem étnico-racial nas salas de
aula em prestigiados cursos, como Urbanismo, Nutricdo, Administracdo,
Direito, Engenharia de Pesca, Agronomia e Pedagogia, cursos que antes
das cotas, praticamente ndo acolhiaom alunos negros. Presumimos que a
meédio e longo prazo, a presenca desses alunos nestes e em outros cursos
mais concorridos resultard na formacdo de especialistas negros em
condicoes de competir por um emprego mais qualificado no mercado
de frabalho. Essa diversificacdo étnico-racial na Universidade, por outro
lado, tenderd a aumentar o interesse pela discussdo e pesquisa de temas
referentes as relacdes raciais no Brasil. Na experiéncia concreta de sala
de aula, constata-se que é significativo o desconhecimento dos alunos
que ingressam na UNEB sobre assuntos concernentes a nossa formacdo
étnico-racial e de como sdo reproduzidas as desigualdades sociais na
sociedade brasileira, o que reforca, portanto, a importéncia pedagdgica
das Acdes Afirmativas como ensejadoras de reflexdes, debates, pesquisa
e extensdo.

A despeito desses avancos assinalados, ainda hd, entretanto, alguns
obstdculos que precisam ser superados, de acordo com a experiéncia
dos professores da UNEB. O primeiro obstdculo € que a discussdo de
temas de natureza étnico-racial em sala de aula ainda depende quase
que exclusivamente da conviccdo ou da boa vontade do professor/a,
tanto para a incluséo do assunto no planejamento da sua disciplina
como também para a disponibilizacdo de material didatico aos alunos.
O segundo obstaculo € que os nossos curriculos ainda sdo etnocéntricos
e, de um modo geral, ndo contemplam a discussédo do tema. O terceiro
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& que as nossas bibliotecas ndo dispdem de material de pesquisa
suficiente sobre a temdatica’2,

N&o obstante essas e outras dificuldades, nas oportunidades em
que os temas relacionados & realidade dos negros no Brasil foram
colocados em debate nas salas de aula, a participacdo foi sempre muito
infensa e as revelacdes de trajetdrias pessoais ressaltaram a imensa
riqueza de como essa discussdo poderd ser Ut como elemento formativo
e também como ferramenta para desconstruir mitos estabelecidos.

Devemos registrar também que a implantacdo do sistema de cotas
tem estimulado a arficulacdo de uma nova e ativa militdncia negra na
Universidade. Grupos de estudantes tém se organizado paralelamente &
estrutura politica académica tradicional para o desenvolvimento de
trabalhos sociais com populacdes negras urbanas e rurais em Salvador e
no interior do estado, além de participarem também da vida politica
académica. Esse fendbmeno € importante porque instaura um processo
educativo paralelo ao sistema curricular oficial da UNEB e incentiva a
conformacdo de novas alternativas epistemoldgicas.

Para o vestibular de 2009, o sistema de cotas da UNEB passou por
um processo de avaliacdo e aperfeicoamento e agora os indigenas
passam a fazer parte dos beneficidrios dessa politica denfro da
Universidade. Acreditamos que desse modo a politica de cotas na
Universidade do Estado da Bahia se aperfeicoa com a experiéncia e se
firma como um projeto vdlido e conseqUente de combate ao racismo no
dmbito da educacdo universitaria.
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